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Composition

ORGANISATION

L'Autorité de protection des données et de droit a l'information est composée des personnes
suivantes :

Cécile Kerboas, préposée a |la protection des données ;
Eric Golaz, préposé a l'information ;

Cédric Bocquet, juriste spécialiste ;

Komi Missodé, juriste spécialiste ;

Benjamin Cruchon, juriste stagiaire ;

Céline Waser, gestionnaire de dossiers spécialiseés.
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Programme

* Protection des données personnelles

 Droit a I'information

« Exemples

APDI/CKS2019



Protection des données personnelles

« Canton de Vaud

- Art. 15 de la Constitution du 14 avril 2003 du Canton de
Vaud (Cst-VD; BLV 101.01)

- Lol cantonale du 11 septembre 2007 sur la protection des
données personnelles (LPrD; BLV 172.65)

- Reéglement d’application du 29 octobre 2008 de la loi du
11 septembre 2007 sur la protection des données
personnelles (RLPrD; BLV 172.65.1)

APDI/CKS2019


https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/101.01?key=1556282068824&id=f79b6681-185b-42a1-946d-55fb19430277
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/172.65?key=1556282103993&id=cf9df545-13f7-4106-a95b-9b3ab8fa8b01
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/172.65.1?key=1556282142876&id=be62ac0b-496b-47d0-a5ac-1d3a3aaa1760

But

[}
©
c
(@]
-
[
48]
O

e
3
Q)
>

e Art. 1LPID

« La LPrD vise a proteger les personnes contre

I'utilisation abusive des données personnelles les
concernant

APDI/CKS2019



Champ d’application
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e Art. 3LPrD

« Notamment applicable
- aux communes ;
- aux organisations intercommunales ; et

- aux personnes physigues et morales auxquelles une
commune confie des taches publigues dans I'exécution
desdites taches

« Sauf (non-exhaustif)

- procédures peénales, civiles et administratives
- delibérations des conseils géneraux et communaux

APDI/CKS2019



Notion de donnée personnelle

e Art.4al.1ch.1LPrD

« Toute information se rapportant a une personne (physique ou
morale)

- identifiée ; ou
- identifiable

APDI/CKS2019 9



ald

exemples

A. Dupont, ch. de Riex 18, 1800 Vevey

Date de naissance: 05.09.87

APDI/CKS2019

Notion de donnée personnelle -

756.9065.17/16.38

145.232.108.212

10



Notion de donnée sensible

e Art.4al. 1ch.2LPrD

« Liste exhaustive

- Opinions ou activitées religieuses, philosophiques,
politiques ou syndicales

— Origine ethnique

- Sphere intime d'une personne, en particulier son état
psychique, mental ou physigue

- Mesures et aides découlant des législations sociales

— Poursuites ou sanctions pénales et administratives

APDI/CKS2019 1
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Impot cantonal et communal
Impat féd éral direct

Office dimpot du district
d'Aigle

Rue de la Gare 27

Case Postale 119 —
18680 Aigle

Formulaire 2017 de transmission de la déclaration d'impot et/ou des piéces jointes

Notion de donnée sensible — exemples

DISSERTATION DE PHILOSOPHIE:
LA LIBERTE EST-CE FAIRE CE QUE JE
VEUX ? LA LIBERTE EST-ELLE UNE
ILLUSION ?

APDI/CKS2019

Camsalimn sr wrdesvins
T T o Samad gy
METECINE GEREIRALE

2 0308 20

12



Notion de traitement de données
personnelles

e Art.4al.1ch.5LPrD

Collecte Enregistrement Conservation
Modification Extraction Consultation
Diffusion Destruction Etc.

APDI/CKS2019 13
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[Vald

PATRIE

Communication de données
> | personnelles

« Art. 15 al. 1 LPrD —> disposition générale

- Les données personnelles peuvent étre communiquées par les
entités soumises a la présente loi lorsque :

a.

b.

C.

d.

APDI/CKS2019

une disposition légale au sens de 'article 5 le prévaoit ;
le requérant établit qu'il en a besoin pour accomplir ses taches légales ;

le requérant privé justifie d'un intérét prépondérant a la communication primant
celui de la personne concernée a ce que les données ne soient pas
communiquées ;

la personne concernée a expressément donné son consentement ou les
circonstances permettent de présumer ledit consentement ;

la personne concernée a rendu les données personnelles accessibles a tout un
chacun et ne s'est pas formellement opposée a leur communication ; ou

le requérant rend vraisemblable que la personne concernée ne refuse son accord
que dans le but de I'empécher de se prévaloir de prétentions juridiques ou de
faire valoir d'autres intéréts légitimes ; dans ce cas, la personne concernée est
invitée, dans la mesure du possible, a se prononcer, préalablement a la
communication des données.

15



Communication de donnees
personnelles — exemples

 Un particulier s’adresse au contrble des habitants de sa
commune et demande a obtenir I'adresse postale d’un tiers.
Peut-il 'obtenir ?

« Le contrOle des habitants d'une commune est-il en droit de
communiquer la liste des prénoms, noms et adresses des
enfants d’'une certaine tranche d’age a une école de musique

(association) afin qu'elle puisse leur adresser son
programme de cours ?

APDI/CKS2019 16



Communication de données
personnelles
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e Art. 15 al. 2 et 3 LPrD -> norme de coordination

2 'alinéa 1 est également applicable aux informations transmises sur demande en vertu
de la loi sur l'information.

? Les autorités peuvent communiquer spontanément des données personnelles dans le
cadre de l'information au public, en vertu de la loi sur l'information , & condition que la

communication réponde a un intérét public ou privé prévalant sur celui de la personne
concernée.

APDI/CKS2019
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Droit d’acces a ses propres données

e Art.25-27 LPrD
« Délai de 30 jours pour repondre
 Emoluments ?

 Restrictions ?

APDI/CKS2019
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Droit a I'information

« Canton de Vaud
- Art. 17 et 41 de la Constitution du 14 avril 2003 du

APDI/CKS2019

Canton de Vaud (Cst-VD : BLV 101.01)

La loi du 24 septembre 2002 sur l'information (LInfo :

BLV 170.21)

Le reglement d’application du 25 septembre 2003 de la

loi du 24 septembre 2002 sur l'information (RLInfo : BLV

170.21.1)

19


https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/rechercher-acte?query=Constitution&criterias=eyJrZXl3b3JkIjoiQ29uc3RpdHV0aW9uIiwidGV4dGVzIjpbIkFCUkVWSUFUSU9OIiwiQ09URSIsIlRJVFJFIl0sInN0YXR1dHMiOlsiRU5fVklHVUVVUiJdLCJpbXBvcnRhbmNlcyI6WyJNQUpFVVIiXSwiY2F0ZWdvcmllcyI6WyJDT05TT0xJREUiXSwic29ydEJ5IjoiUEVSVElORU5DRSJ9&searchMode=SIMPLE
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/170.21?key=1554819719070&id=a1f1de49-a16e-40ed-8790-22194925bb3b
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/170.21.1?key=1554820001779&id=698f69c0-927a-423b-b998-0b41e3fdf735

Evolution du contexte

Secret

Transparence

APDI/CKS2019
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APDI/CKS2019

Buts

Art. 1 Linfo

Garantir la transparence des activiteés des autorités

Favoriser la libre formation de |'opinion publique

21



Champ d’application
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Art. 2 Linfo

Notamment applicable

- aux communes ;

- aux organisations intercommunales ; et

- aux personnes physigues et morales auxquelles une

commune confie des taches publigues dans I'exécution
desdites taches

Sauf
- fonctions juridictionnelles
- procédures administratives en cours

APDI/CKS2019 22



canton de

4vaud

Principe de transparence

Mome | Mysenices | ndes A2 | mprecsm | Uins

saint-Prex  Infos pratiques  Administretion  Politique  Ywvivre  Education  Tourlsme

« Information

transmise d’office

. Actualités plus Evénements plus Acceés direct
 Information
Consultation pubique d'abattagy

27.04.2019

transmise sur demande

Blenvenue a Saint-Prex

APDI/CKS2019

23



Information d’office
(art. 3 ss Linfo)

« Devoir général d'information

« Les autorités informent
- sur leurs activités d’intérét géneral

« Elles déeveloppent les moyens de communication propres a
- expliquer leurs objectifs
- expliquer leurs projets
- expliquer leurs actions et
- faciliter les échanges avec le public.

APDI/CKS2019

24
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Comment communiquer ?

Diverses possibilités (a I'appréciation de
la commune — non exhaustif) :

- Journal de la commune

- Site internet / réseaux sociaux

- Service de presse, porte-parole

- Communiqués de presse

- Pilier public

- Feuilles d’information tous ménages

- Newsletter (consentement !)

- Séances d’information a la population

- Feuille des avis officiels (FAO)

'S ROMANEL

OCTOBRE

APDI/CKS2019 o5



APDI/CKS2019

Information d’office et données
personnelles

Norme de coordination de l'art. 15 al. 3 LPrD

Les autorités peuvent communiquer spontanément des
données personnelles dans le cadre de linformation au
public, en vertu de la loi sur l'information, a condition que la
communication réponde a un intérét public ou prive
prévalant sur celui de la personne concernée

26



LIBERTE
PATRIE

[Vald

Publication sur internet d’anciens proces-verbaux de conseils contenant

Information d’office et données

personnelles — exemples

des données personnelles relatives a I'octroi de la bourgeoisie communale

APDI/CKS2019

Résultats :

Art. 1: Bulletins delivrés
Bulletins renmrés
Bulletins blancs

Bulleting nuls
Bulletins valables
Majorité absolue

Art. 2: Bulletins delivres
Bullsting rentrés
Bulletins blancs
Bulletins nuls
Bulletins valables
Majorité absolus

Bains est accordée a Mademoiselle

Are. 3: Bulletins délivrés
Bulletins rentrés
Bulletins blancs
Bulletins nuls
Bulletins valables
Majonte absclue

Bains est accordée a Mademoiselle

75
75
1
0
74
38

Sous réserve de 'obtention du décret de naturalisation vaudoise, la bourgeoisie dVverdon-les-
Bains est accordée a Mademoaselle

avec 68 OUL et 6 NON

~] =

S b A

2

=21

Sous réserve de I'obtention du décret de naturalisation vaudoise, la bourgeoisie d"Yverdon-les-

avec 64 OUL et 9 NON.

75
73

0
74
38

Sous réserve de I'obtention du décret de naturalisation vandoise, la bourgeoisie d'Yverdon-les-

4 avec T4 OUT et 0 NON.

27



PATRIE

[Vald

Information d’office et données
= | personnelles — exemples

Publication dans un journal communal du nom des nouvelles

personnes arrivées sur la commune

DLZHJ NG J ﬂmu’//ea

Etat civil au 5 septembre 2008

o~ MAISSANCES
Chris Bonny, né le 11.06.08, fils de Anais Bonny et Romain Genoux
. Mirko D'Angelo, né le 27.05.08, fils de Christel et Massimo D"Angelo
( ' Ethan Francois Alexandre Mutti, né le 28.04.08
] l fils de Julia Rebstein Mutti et Yvan Mutti
I Mathis Perez Outeirino, né le 01.08.08
fils de Larena OQuteirino Cardero et José Luis Perez Lago

-

\ 'u’irginie_.l_E_-:offey et Pierre Guignard, le 8 ao(t 2008
Marie-Rose Freymond et André Morand, le 24 mai 2008

N Ulrich Kipfer, décédé le 12.08.2008
Alfonso Pietrovito, décédé le 25.07.2008
APDI/CKS2019

Dans nos familles

Naissances Déces

12 avril 2016 28 avril 2016

Dion Destani Francesco Conti Mica

15 avril 2016 (rect.) 24 mai 2016

Alan Petit Mina Fiaux

1o mai 2016 24 mai 2016

Leonardo Miccevic Emile Conus

14 mai 2016 28 juin 2016

Cléa Abigaélle Keller Jeanne Marie Thuillard

16 mai2016 ]
Mila Buser Mos sincéres condoléances A leurs Familles.
3 juin 2016

Lia Silva

12 juin 2016
Céline Simonin

21 juin 2016
Liam Kyle Graber

25 juin 2016
Dimitri Varone

Bienvenue 4 ces bébés
et meilleurs voeux aux heureux parents |

28



Information sur demande
(art. 8ss LInfo)

« J’aimerais consulter / obtenir ce document, svp! »

ek e
&

APDI/CKS2019



Principe
(art. 8 LInfo)

" Par principe, les renseignements, informations et
documents officiels détenus par les organismes
soumis a la presente loi sont accessibles au

public.

APDI/CKS2019 30



Marche a suivre

LInfo applicable ?
Document officiel ?

Emolument ?

W npoE

Limitations (loi spéciale / intérét public ou prive
prepondérant) ?

Interpellation de-s tiers concerne-s ?

Réponse ?

/. Recours ?

APDI/CKS2019 31



Qu’est-ce qu’un document officiel ?
(art. 9 LInfo)

« Conditions (cumulatives)
- Document achevé
- Qui a éte élaboré ou est détenu par 'autorité

- Qui sert a 'accomplissement d’'une tache publique et n'est pas
destiné a un usage personnel

 EXception des documents internes (art. 9 al. 2 Linfo et 14
RLInfo)

APDI/CKS2019 32
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Exemples : document officiel ?

« Directive interne ?

« Contrat conclu avec une société privée ?

« Courrier d’'un citoyen adresse a la Municipalité ?

 Note personnelle d'un collaborateur portant sur l'analyse d'un
dossier ?

« Convention de départ ?

« Agenda d'un haut fonctionnaire ?

‘ Un document officiel peut contenir des donnees personnelles !

APDI/CKS2019 33



Limitations

canton de

ivaud

« Existence d’'une loi spéciale (art. 15 LInfo)

Art. 24 de la loi fédérale du 20 juin 2014 sur les denrées alimentaires (LDAI; RS
817.0)

- Offre d’'un soumissionnaire ? Arrét de la CDAP du 6 mars 2019 GE.2018.0180
(non publié)

Existence d’un intérét public prépondérant (art. 16 LInfo)
- Liste exhaustive de 'art. 16 al. 2 LInfo
- Risque hypothétique ne suffit pas

Existence d’un intérét prive prepondeérant (art. 16 Linfo)

APDI/CKS2019 34


https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20101912/201705010000/817.0.pdf

Intérét prive préeponderant
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« Liste exhaustive de l'art. 16 al. 3 LInfo
- La protection contre une atteinte notable a la sphere privée, sous réserve
du consentement de la personne concernee ;

- La protection de la personnalité dans des procédures en cours devant les
autorités ; et

- Le secret commercial, le secret professionnel ou tout autre secret protégé
par la loi.

 Clause de confidentialité ?

APDI/CKS2019 35



Document officiel public et données
personnelles
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Que faire des éventuelles données personnelles contenues
dans le document officiel si aucun motif ne permet de
restreindre totalement ou partiellement sa divulgation ?

- Art.16al. 4et5LIinfoetl15al. 2 LPrD

- Anonymisation

- Norme de coordination

- Procédure d’opposition

— Personne déterminée doit étre informée

— Délai de 10 jours pour s’opposer a la transmission auprés du Tribunal
cantonal (CDAP) ou de 'APDI

— Procédure gratuite (= dépens)

— Modeéles de courriers

APDI/CKS2019 36


https://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/protection-des-donnees-et-droit-a-linformation/droit-a-linformation/#c2028676

Demande
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« Pas de forme particuliere exigée

« Pas de motivation

« Possible d’obtenir des précisions écrites en cas de demande

imprécise ou de l'existence probable d'un empéchement a la
communication

« Requétes adresseées a une autorité non concernée ?

APDI/CKS2019 37



Réponse

canton de

Fvaud

« Délai de 15 jours, prolongeable d’autant

« Gratuité de principe

* Reéponse négative doit étre formalisée dans une décision

- Recours possible uniguement auprés du Tribunal cantonal (CDAP) dans
un délai de 30 jours

- Procédure gratuite (= dépens)

APDI/CKS2019 38


https://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/protection-des-donnees-et-droit-a-linformation/droit-a-linformation/#c2029952

Exemple 1

canton de

ivaud

Un pere divorcé et n‘ayant pas l'autorité parentale demande
acces aux dossiers détenus par le Service de la protection de la
jeunesse (SPJ) au sujet de ses enfants.

Peut-il y accéder ? Sur la base de la LInfo et/ou de la LPrD ?

Arrét de la CDAP du 7 septembre 2010 GE.2010.0048

APDI/CKS2019 39


http://www.jurisprudence.vd.ch/scripts/nph-omniscgi.exe?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=www.jurisprudence.vd.ch&WebServerScript=/scripts/nph-omniscgi.exe&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=7001&Parametername=WWW_V4&Schema=VD_TA_WEB&Source=search.fiw&Aufruf=getMarkupDocument&cSprache=FRE&nF30_KEY=163742&W10_KEY=2376807&nTrefferzeile=12&Template=search/standard/results/document.fiw
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Exemple 1

LPrD

LInfo

Droit d’acces du demandeur aux données
relatives aux relations entretenues par celui-
ci avec ses enfants et son ex-épouse et aux
données relatives au comportement qu’il a
adopté

Données personnelles concernant le
demandeur -> art. 25 ss. LPrD applicables

Consultation admise des courriels/courriers
envoyés par I'ex-épouse concernant le
demandeur, moyennant le caviardage des
informations tierces

Consultation refusée du journal et des notes
des collaborateurs, des courriels entre
collaborateurs et des PV des séances de
réseau

Droit d’accés du demandeur aux données
relatives a ses enfants, a son ex-épouse ou
aux proches de celle-ci
Pieces du dossier SPJ -> documents
officiels -> Linfo applicable

Acces refusé sur la base de l'art. 16 al. 3 let.
a LInfo vu le caractere sensible de la matiere
traitée

APDI/CKS2019
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Exemple 2
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Une commune, dont le reglement communal dispose que la
base de calcul pour I'émolument di en matiere de permis de
construire est constituée par la valeur de construction, ou celle
des transformations soumises a autorisation, calculée apres les
travaux par 'lECA, demande a cette derniere de lui transmettre
la valeur d’assurance ECA des immeubles concernés.

L’ECA refuse invoquant [lintérét privé prépondérant des
assurés. Qu’en pensez-vous ?

Arrét de la CDAP du 16 mars 2018 GE.2017.0181

APDI/CKS2019 41


http://www.jurisprudence.vd.ch/scripts/nph-omniscgi.exe?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=www.jurisprudence.vd.ch&WebServerScript=/scripts/nph-omniscgi.exe&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=7001&Parametername=WWW_V4&Schema=VD_TA_WEB&Source=search.fiw&Aufruf=getMarkupDocument&cSprache=FRE&nF30_KEY=175768&W10_KEY=2376091&nTrefferzeile=1&Template=search/standard/results/document.fiw
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Exemple 3

Tridel SA refuse de communiquer a un citoyen deux rapports
d’audit de maniere non anonymisée concernant le versement de

primes exceptionnelles a certains membres du Conselil
d’administration et employeés.

Les noms des membres du Conseil d’administration et des
employés doivent-ils é&tre communiqués ?

Arrét de la CDAP du 6 mars 2019 GE.2018.0218
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http://www.jurisprudence.vd.ch/scripts/nph-omniscgi.exe?OmnisPlatform=WINDOWS&WebServerUrl=www.jurisprudence.vd.ch&WebServerScript=/scripts/nph-omniscgi.exe&OmnisLibrary=JURISWEB&OmnisClass=rtFindinfoWebHtmlService&OmnisServer=7001&Parametername=WWW_V4&Schema=VD_TA_WEB&Source=search.fiw&Aufruf=getDocument&cSprache=FRE&nF30_KEY=177346&W10_KEY=2821485&nTrefferzeile=1&Template=search/standard/results/printdocument.fiw

Merci pour votre attention!

Autorité de protection des donnees et de droit a
I'information (APDI)

Rue Saint-Martin 6
Case postale 5485
1002 Lausanne

Tél: +41(0)21 316 40 64
info.ppdi@vd.ch
www.vd.ch/apdi
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